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Dieeccitn Nacional de Loerias y Cuinielas Montevideo, 9 de mayo de 2013.
Minisgterio de Econdmia y Finanzas

VISTQ: lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley N” 17.453 de 28/02/2002.

RESULTANDO: 1) que la Direccién Nacional de Loterias y Quinielas en uso de las facultades
conferidas por la citada norma, esta habilitada para implantar nuevas modalidades de juego sobre la
base de apuestas referidas a certamenes de prondsticos de resultados deportivos y dada su
especializacion a adoptar las respectivas reglamentaciones que permitan la puesta en marcha y
funcionamiento de las citadas modalidades de juego, asi como dictar las normas necesarias para
cumplir con el control y fiscalizacién que le compete.

IT) que la prictica de apuestas basadas en actividades deportivas o de competicion
constituye una opcién de gran tradicién y aceptacién social en diferentes paises, donde constituye
una de las actividades nucleares en materia de juego y un area econdmica de importancia creciente.

IIT) que a la vista de lo anterior resulta muy oportuno que la Administracién aborde
ya de modo especifico la regulacion de las apuestas en sus diferentes formatos y formas de
explotacién, de manera acorde con su dimensién e impacto econdémico y social al tiempo que
garantice una ordenada organizacién y comercializacion de esta actividad del juego.

IV) que por otra parte, como se viene sefialando a nivel de CIBELAE y WLA en sus

dictdmenes referidos a las diferentes normas reguladoras del juego, la presencia de las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacién, con las posibilidades de practica de los juegos y
apuestas en lugares y mediante medios e instrumentos diferentes a los tradicionales viene
demandando una respuesta normativa en el dmbito de nuestra jurisdiccion. Para ello resulta
imprescindible que dicha respuesta contemple y haga compatibles los diferentes intereses
relacionados con la actividad del juego que se realiza en este nuevo entorno.
CONSIDERANDO: 1) que el desarrollo, evolucién y diversidad de las actividades de ocio es un
hecho constatable en todas las sociedades modernas actuales, constituyendo un drea econdémica de
importancia creciente. Ello supone la necesidad de una atencién especifica por parte de la
administracion hacia estas actividades y una regulacion acorde.

II) que este conjunto de circunstancias econémicas, tecnolégicas y sociales,
hace que a las modalidades de juego tradicionales se hayan unido otras y que determinados juegos
de implantacién tradicional, como las apuestas deportivas, precisen de una adaptacién a las nuevas
circunstancias.

IIT) que para ello el Reglamento que se aprueba tiene como objetivo regular
las diferentes modalidades de apuestas, pretendiendo llenar el vacio normativo existente en la
materia, con una finalidad integradora de las diversas variantes que la actividad puede presentar;
garantizando tanto la seguridad y transparencia del desarrollo de las apuestas, como los derechos de
los participantes, dando a su contenido la flexibilidad necesaria para responder a la cambiante
realidad socio-econémica asi como al dinamismo y necesidades del sector del juego, pero
persiguiendo siempre ¢l fin primordial de dar la maxima seguridad y proteccién juridica a los
usuarios.

IV) que mediante la elaboracion del presente Reglamento se dota del
marco juridico imprescindible para el desarrollo de una actividad de indudable trascendencia
econémica como es la constituida por las apuestas basadas en actividades deportivas o de
competiciony en definitiva, se fijan las bases de una regulacién dirigida principalmente a la
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proteccién de los participantes y de los intereses de cardcter publico que confluyen en las
actividades de juego.

ATENTO: a lo expuesto, a lo informado por Asesoria Letrada v a lo dispuesto en el art. 19 de la
Ley N° 17.453 de 28/02/2002 y Decreto N° 175/02 de 15/05/2002.

LA DIRECCION NACIONAL
RESUELVE:

1°) Esta Reglamentacién tiene por objeto establecer las reglas bésicas a las que habran de atenerse
las Bancas de Cubierta Colectiva de Quinielas para el desarrollo y explotacién de las apuestas
deportivas (Deporjuegos), sin perjuicio de las competencias que corresponden a esta Direccién
Nacional en materia de planificacién y regulacion de los juegos y apuestas desarrollados, en
aquellos establecimientos dedicados a dichas actividades.

2°) Apuesta deportiva. Es el concurso de pronésticos sobre el resultado de uno o varios eventos
deportivos incluidos en los programas previamente establecidos por el concesionario o sobre hechos
o circunstancias que formen parte o se desarrollen en el marco de tales eventos o competiciones
deportivas y que hayan sido previamente establecidos en el correspondiente programa.

3%) Segiin la organizacién y distribucién de las sumas apostadas, las apuestas pueden ser mutuas, de
contrapartida o cruzadas.

a) Apuesta mutua es aquella en la que un porcentaje de la suma de las cantidades
apostadas sobre un acontecimiento determinado se distribuye entre aquellos apostantes que
hubieran acertado el resultado a que se refiera la apuesta.

b) Apuesta de contrapartida es aquella en la que el participante apuesta contra una
Banca de Cubierta Colectiva de Quinielas, siendo el premio a obtener el resultante de multiplicar el
importe de los pronésticos ganadores por el coeficiente que la empresa autorizada haya validado
previamente para los mismos.

Apuesta deportiva de contrapartida en directo. Es aquella clase de apuesta que se
realiza durante el tiempo de celebracion del evento deportivo sobre el que se basa, bien durante la
parte del mismo que establezca el operador en su programa de apuestas.

En las apuestas deportivas de contrapartida se fijaran los coeficientes asociados a las
apuestas que se comercializan, en funcién de las probabilidades de que el resultado de dicho
prondstico se produzca. Estos coeficientes fijados en cada momento para una apuesta concreta serd
nico. Cada apuesta deportiva de contrapartida que se realice quedara vinculada al coeficiente
vigente para esa apuesta en ¢l momento de su realizacion y no se verd afectada por los cambios
posteriores que pueda sufrir el coeficiente.

¢) Apuesta cruzada es aquella en que una empresa autorizada ( Banca de Cubierta
Colectiva de Quinielas) actia como intermediaria y garante de las cantidades apostadas entre
terceros, detrayendo las cantidades o porcentajes que correspondan.
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Segin el lugar donde se desarrollen las apuestas pueden ser internas o externas:

* Apuesta interna es aquella que se realiza dentro del recinto o lugar donde
ocurre o se celebra el acontecimiento o en las zonas habilitadas a tal fin.

+ Apuesta externa es la que se realiza fuera del recinto o lugar donde ocurre o
se celebra el acontecimiento en locales debidamente autorizados. Asimismo,
tendrd la consideracién de apuesta externa la que se realice en los lugares
debidamente autorizados de un recinto o lugar sobre acontecimientos que se
produzcan o se celebren en otro distinto. asi como la formalizada por medios
informaticos, interactivos o de comunicacion a distancia autorizados.

4"y Reparto de premios

La distribucién de los fondos para premios en las apuestas deportivas mutuas se realizara en funcién
de la recaudacién obtenida en cada programa de apuestas y consistird en un porcentaje que no podra
ser inferior al 60 por 100 ( 60%) de la recaudacion obtenida en el correspondiente programa.

La informaciéon sobre el porcentaje de la recaudacién que, de conformidad con las reglas
particulares del juego, sea destinado a premios, debera ser accesible en todo momento para los
posibles participantes.

Las reglas particulares establecerdn las distintas categorias de premios y los porcentajes sobre la
recaudacion correspondiente asignados a cada una de ellas. La determinacion de las distintas
categorias de premios habrd de realizarse de tal modo que se aseguren premios mayores a los
prondsticos que presenten mayor acierto. Se podrdn prever en las reglas particulares que, en los
supuestos en los que no se hubiese registrado ningln acertante de una determinada categoria de
apuesta, el fondo generado incremente el fondo de la categoria inmediatamente inferior o el fondo
correspondiente a un programa de apuestas posterior.

En las apuestas de contrapartida la tasa esperada de premio a pagar por evento no serd inferior al
60% del monto apostado.

En las apuestas cruzadas, la empresa autorizada podra obtener, en concepto de comision, hasta el 10
por 100 del importe de las cantidades de las apuestas ganadoras. En todo caso, dicho porcentaje
debera ser expresamente comunicado a la Direccion General y las Bancas de Cubierta Colectiva de
Quinielas se constituyen en responsables del pago del premio generado en esta clase de apuestas.

5% La realizacidén por las Bancas de Cubierta Colectiva de Quinielas de publicidad, patrocinio o
promocién de actividades de apuestas deportivas en sus diferentes modalidades, podra llevarse a
cabo siguiendo estos criterios:

a) Que la publicidad resulte facilmente identificable por sus destinatarios.

b) Que se asegure que la actividad publicitaria sea socialmente responsable, prestando la
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debida atencidn a la proteccion de menores y otros grupos particularmente vulnerables. Asi,
en el caso de los menores, debera evitarse que la publicidad vaya dirigida a ellos, o que sea
especialmente atractiva para nifios y jovenes menores de edad.

Asimismo, se podra realizar actividades de promocion para la oferta de los juegos que se
comercialicen y ofrecer bonificaciones para la inscripcién o participacién del jugador siempre que
tales practicas:

a) No alteren la dinamica del juego.
b) No induzcan a la confusion del participante respecto de la naturaleza del juego.

6°) Se autoriza la recepcion de apuestas sobre certimenes deportivos en locales y zonas de apuestas.
Los locales v las zonas de apuestas son establecimientos o dreas habilitadas para la formalizacion
de apuestas sobre acontecimientos deportivos, de competicion o de otro caricter, previamente
determinado. Para su funcionamiento requieren previa autorizacién administrativa otorgada por el
organo competente en materia de regulacion y fiscalizacién del juego.

Los locales de apuestas deportivas de competicion o de otro cardcter pueden ser: a) especificos de
apuestas, b) salones de juego, establecimientos de salas de entretenimiento v casinos bajo la orbita
de la Direccion General de Casinos y locales especificos de apuestas hipicas y ¢) zonas o areas
determinadas en recintos donde se celebren y/o difundan acontecimientos deportivos o actividades
feriales, relacionadas directamente con actividades deportivas, en las que se podrd autorizar la
celebracion de apuestas internas o externas, siempre que, en este Gltimo caso, correspondan a
eventos deportivos.

Los locales y zonas de apuestas deberan cumplir las siguientes condiciones:

— Tener colocado en la entrada de los mismos y de forma visible un letrero o rétulo con
indicacion de su caracter de local o zona de apuestas.

— Exhibir la autorizacion administrativa al efecto.

— Hacer constar de forma visible en la entrada de los mismos la prohibicién de participar en
las apuestas por los menores de edad.

— Disponer de pantallas o paneles electronicos que permitan conocer el estado de las apuestas
y el seguimiento de los acontecimientos objeto de las mismas.

7%) Las apuestas deportivas podrdn realizarse empleando cualquier mecanismo, instalacion, equipo
0 sistema que permita producir, almacenar o transmitir documentos, datos e informaciones,
incluyendo cualesquiera redes de comunicacion abiertas o restringidas como television, Internet,
telefonia fija y mévil o a través de terminales fisicos accesorios que las Bancas de Quinielas podran
instalar.
Las apuestas podrén realizarse por los siguientes medios:

- Mediante terminales de expedicién y maquinas auxiliares de apuestas. ubicados en los locales y
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zonas de apuestas, que expedirdn el correspondiente boleto acreditativo de la realizacién de la
apuesta.

La instalacion de dichas mdquinas auxiliares deberd ser previamente comunicada, a la Direccién
Nacional, indicando el lugar de ubicacion de la misma.

Mediante el uso de procedimientos informaticos, interactivos o de comunicacioén a distancia, que
deberan permitir la correspondiente confirmacion electrénica de la apuesta.

Las entidades que lleven a cabo la organizaciéon, explotacion y desarrollo de juegos sobre
certdmenes de prondsticos deportivos, - a través de telefonia mévil e Internet — deberén disponer de
los mecanismos de autenticacion suficientes para garantizar, entre otros, la confidencialidad e
integridad en las comunicaciones, la identidad de los participantes, la autenticidad y cémputo de las
apuestas y el control de su correcto funcionamiento.

8°) Se autoriza incluir en los programas eventos o competiciones deportivas, cuya dilucidacién sea
superior a los 30 dias, contados a partir de la vigencia de dicho programa. los que deberan ser
comunicados a la Direccion Nacional de Loterfas y Quinielas con una antelacién de 7 dias al
comienzo de la recepcidn de apuestas.

9°) El derecho al cobro de los aciertos caducara transcurridos 30 dias a contar de la liquidacion del
evento o del Gltimo de los eventos deportivos que contiene la apuesta y que fue objeto de pronéstico
por el apostador.

10°) Queda prohibida la publicidad, patrocinio o promocion, bajo cualquier forma, de los juegos de
suerte, envite o azar y la publicidad o promocién de los operadores de juego. cuando se carezca de
la correspondiente autorizacion para la explotacion y/o comercializacién de juegos de titularidad
estatal, y que se encuentren bajo competencia y/o jurisdiccion de esta Direccion Nacional.

El operador de juego deberd contar con la correspondiente autorizacién para el desarrollo de
actividades de juego a través de programas emitidos en medios audiovisuales o publicados en
medios de comunicacién o paginas web, incluidas aquellas actividades de juego en las que el medio
para acceder a un premio consista en la utilizacion de servicios de tarificacién adicional prestados a
través de llamadas telefonicas o basada en el envio de mensajes.

11%) Queda prohibida la introduccion de cualquier medio, incluso postal, con fines de expendio o a
titulo gratuito, al igual que el anuncio, propaganda, circulacion o venta, de todo otro concurso de
pronosticos deportivos que no sean aquellos autorizados por la Direccion Nacional de Loterias y
Quinielas.

Se incluye en la citada prohibicion:

a) El envio de comunicaciones publicitarias o promocionales por correo electronico o por cualquier
otro medio de comunicacidn electrénica equivalente.
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b) La inclusion de anuncios u otras modalidades publicitarias de los juegos en medios de
comunicacion y otros soportes publicitarios.

¢) La actividad de patrocinio en acontecimientos deportivos que sean objeto de apuestas.

d) La insercion de carteles publicitarios de actividades de juego en los lugares en que se celebren
acontecimientos cuyos resultados sean objeto de apuestas.

La Direccion Nacional de Loterias y Quinielas en el gjercicio de la potestad administrativa, podra
requerir el cese de la publicidad de las actividades de juego, se dirigird a la entidad, agencia de
publicidad, prestador de servicios de comunicacion audiovisual o electronica, medio de
comunicacion o servicio de la sociedad de la informacién correspondiente, indicandole
motivadamente la infracciéon de la normativa aplicable.

12°) Quedan sin efecto aquellas disposiciones que se opongan a la presente Resolucion ¢ que su
aplicacion sea contradictoria y/o incompatible con lo estipulado en la presente.

13°) Notifiquese a las Bancas de Cubierta Colectiva de Quinielas de Capital ¢ Interior del Pais y a
Banquidur GIE.

14°) Comuniquese al Ministerio de Economia y Finanzas.

15°) Pase a conocimiento de Divisién Inspeccién General, Division Juegos y Asesoria Letrada.

16%) Cumplido, vuelva.

As. 174/2013
LG/gz

DIRECTORNACIONAL DE
cRfAS ¥ QUINIELAS
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